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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor si pentru
modificarea altor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.213/2015 privind Fondul de
garantare a asiguratilor si pentru modificarea altor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.323 din 21.09.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D836/21.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti vizeazi modificarea si
completarea Legii nr.213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor, precum si modificarea unor acte normative, respectiv a
Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificdrile si completarile ulterioare, a Legii
nr.503/2004 privind redresarea financiard, falimentul, dizolvarea si
lichidarea voluntard in activitatea de asigurdri, republicatd, cu
modificirile ulterioare, si a Legii nr.246/2015 privind redresarea si
rezolutia asiguratorilor.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,scopul Fondului de garantare
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sale a creantelor de asigurdri rezultate din contractele de asigurare
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facultative si obligatorii incheiate in condifiile legii, in cazul
insolventei unui asigurdior autorizat in Romdnia, cdtre creditorii de
asigurdri care aleg sd parcurgd procedura administrativd
reglementatd de Legea nr.213/2015 prin formularea de cereri de platd
in acest sens §i cu respectarea plafonului de garantare previzut de
lege.

Urgenta demersului de adoptare a propunerii legislative sub
forma unei ordonante de urgentd este justificatd de imprejurdrile
exceptionale manifestate pe piata asigurdrilor generate de iminenja
falimentului unui asigurdtor cu cotd de piatd ridicatd pe segmeniul
asigurdrilor obligatorii de rdspundere civild auto.

Luarea acestor mdsuri in regim de urgen{d se impune pentru a
se asigura o protecfie reald a creditorilor de asigurdri, in
considerarea faptului cd existd riscul ca, in actuala conjuncturd,
disfunctionalititile in obfinerea de cdtre pdgubifi a resurselor
necesare aferente costurilor reparatiilor sd genereze tensiuni sociale
si sd determine propagarea efectelor negative ale falimentului iminent
din sectorul asigurdrilor in alte ramuri ale economiei nafionale,
precum industria auto, dar si sd submineze increderea populatiei in
protectia oferitd de asigurdri si, in special de asigurdrile obligatorii
de rdspundere civild auto, cu riscul scaderii gradului de cuprindere in
asigurarea RCA la nivel national.

Pentru evitarea unor astfel de efecte, ordonanfa de urgenid
reglementeazd reducerea considerabild a termenului de la care
Fondul este indreptdtit si efectueze pldti cdtre creditorii de asigurdri,
la 60 de zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei a
deciziei de retragere a autorizatiei de functionare a asigurdtorului,
comparativ cu situafia actuald in care creditorii de asigurdri trebuie
sd agstepte o perioadd semnificativd de timp, respectiv pdnd la
momentul rdmdnerii definitive a hotdrdrii de deschidere a procedurii
de faliment, implicit pand la solutionarea unei eventuale cdi de atac
impotriva sentinfei de deschidere a procedurii de faliment”.

Totodats, in preambulul proiectului se aratd ca , Neadoptarea
cu celeritate a prezentei ordonante de urgenfd va avea consecinfe
negative asupra unui numdr insemnat de pdgubifi pentru care se
estimeazd cd sunt necesar a fi efectuate plafi de cétre Fond §i care sd
le permitd acestora repararea prejudiciilor suferite”, fard a preciza,
insd, care sunt aceste efecte negative. In acord cu prevederile art.31
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alin.(1) lit.a) teza a doua din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare, in instrumentul de
prezentare si motivare este necesari evidentierea consecintelor
negative care s-ar produce in cazul neadoptérii masurilor propuse in
regim de urgenta.

2. Relevam faptul ¢ prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectrii
normelor de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor normative,
previzute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile i
completirile ulterioare, formuldm urmétoarele observatii §i propuneri:

a) ca observatie generald, pe tot parcursul proiecului, expresiile de
genul ,,in conditiile legii”, ,,potrivit legii”, ,,in temeiul legii” vor fi
reformulate si inlocuite cu normele exprese vizate.

De asemenea, apreciem ci notiunea de ,,administrator interimar”
ar trebui redefinita, eventual prin actualul proiect, pentru a fi utilizata, in
contextul in care pct.4 al art.5 din Legea nr.85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei §i de insolventd, care definea aceastd
notiune, a fost abrogat de catre depct! al art630 din Legea
nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, precum §i pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul financiar.

b) La titlu, pentru evidentierea riguroasi si integrala a obiectului
de reglementare, propunem ca acesta si aibd urmétoarea formulare:

,,Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea
Legiinr.213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, precum
si pentru modificarea art.262 alin.(3?) din Legea nr.85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa”.

In ipoteza In care nu este insusitd aceastd observatie, pentru un
plus de precizie in ceea ce priveste reglementarea supusd avizaril,
propunem ca in locul exprimdrii ”si pentru modificarea altor acte
normative” sa figureze o alternativa care sd indice domeniul legiferat
de actele normative vizate a fi modificate.

¢) la preambul, la al doilea paragraf, forma abreviatd ,,RCA”,
va fl redatd in extenso, fiind la prima utilizare in context, potrivit
normelor de tehnicé legislative.
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Observatia este aplicabild si altor situatii similar din cuprinsul
proiectului.

d) in ceea ce priveste pértile dispozitive ale pct.2 — S ale art. I,
precizam faptul ca acestea dispun interventii legislative asupra art.2,
element structural alcituit din patru alineate.

in aceast situatie, pentru coerenta reglementirii, este de analizat
dacd modificarea nu ar trebui sa vizeze articolul integral, caz in care
partea dispozitiva a pct. 2 va avea urmétoarea formulare:

,,2. Articolul 2 se modific3 si va avea urmatorul cuprins:”,
in situatia in care este acceptatd solutia mai sus expusd, in
subsidiarul partii dispozitive supra vor fi redate textele asupra cérora
se intervine legislativ, cele nou introduse si cele nemodificate, marcate
in ordine crescitoare, fird a fi folositi indici, iar in fata alin. (1) va
figura abrevierea "Art.2”.

Punctele ulterioare se vor renumerota in mod corespunzator.

Situatii similare intdlnim si in cazul partilor dispozitive ale
pct.21-25 — pentru art.13 - si pct.26 — pentru art.14 -

e) la actualul pet.3 al artl, in textul prevazut pentru art.2
alin.(3), pentru precizie, propunem ca formularea ,,asa cum sunt
definite la art. 5” sa fie inlocuita de textul ,,previzute la art.5”, avind
in vedere ca respectivul articol nu defineste resursele financiare, ci
doar le mentioneaza.

Totodatd, pentru impunerea unui caracter imperativ al normei,
recomandim ca sintagma ,,vor putea fi onorate” si fie redatd sub
forma ,,vor fi onorate”.

f) la actualul pct.4 al art.l, in textul prevdazut peniru art.2
alin.(32), din considerente de redactare, finalul alineatului va fi
redactat ,,incheiate de asiguritorul de insolventa”.

Totodatd, mentiondm faptul cd actul normativ de bazi nu
uziteazi sintagma ,,asigurdtor de insolventi”.

Prin urmare, propunem fie inlocuirea ei cu o varianta folositd de
acesta, fie definirea ei.

g) La actualul pct.6 al artl, in considerarea contextului
normativ, propunem expresia ,,conform prevederilor alin.(4) - (7) si (9)”
va fi reformulate astfel: ,,potrivit prevederilor alin.(4) - (7) si (9)”.

Observatia este aplicabild tuturor situatiilor similare de pe
parcursul proiectului.
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La alin.(6), propunem eliminarea expresiei ,,din prezenta lege”
ca fiind inadecvata.

La alin.(8), pentru suplinirea informatiei juridice, redarea titlului
Legii nr.246/2015, va fi completatd cu sintagma: ,,privind redresarea
si rezolutia asiguratorilor”.

h) la actualul pet.7 al art], in textul prevazut pentru art.4
alin.(1) lit.b), referitor la modalitatea de structurare a respectivei litere,
semnalam ca potrivit normelor de tehnicd legislativd o enumerare nu
mai poate cuprinde alte enumeriri si nici alineate noi.

i) la actualul pet.15 al art.l, in textul prevdzut pentru art.9
alin.(1), pentru fluenta normei, propunem inserarea prepozitiei ,,de” in
cuprinsul redactdrii ,,termenul maxim de 30 de zile”.

j) la actualul pet.20 al art.I, in textul prevazut pentru art.12?
alin.(7), pentru imbunititire redactionald a normei, propunem ca
aceasta sa debuteze astfel:

... In aplicarea prevederilor alin. (6),... .”

in textul previzut pentru art.12’ alin.(4), propunem inserarea
semnului grafic ,,-” intre cuvintele ,,proceselor verbale”.

k) la actualul pet.21 al artl, la partea dispozitivd, din
considerente de redactare, expresia ,,alineatul (1) si (2)” va fi redata
alineatele (1) si (2)”.

1) la actualul pct.23 al art.l, in textul prevdzut pentru art.13
alin.(5), intruct titlul Legii nr.134/2010, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare, a mai fost citat anterior, respectiv, in
cuprinsul art.9 alin.(2), pentru concordantd cu exigentele de tehnicad
legislativa dar si pentru a asigura suplete normei, propunem
eliminarea acestuia.

Observatia are relevanta pentru toate situatiile asemanatoare.

m) la actualul pct.28 al art.1, la textul propus pentru alin.(3) al
art.16, pentru o exprimare mai adecvatd in context, recomandim ca
expresia ,,pand la stingerea motivelor care au condus la luarea unei
astfel de masuri,” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,pdnd la depunerea
intregii documentatii”.

n) la actualul pct.31 al art.l, la textul propus pentru art. 18!,
pentru utilizarea unei terminologii unitare, sintagma ,,putdnd exercita
astfel de actiuni” se va inlocui cu sintagma ,,putind intreprinde
demersuri”.
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0) la actualul pct.38 al art.I , la textul propus pentru alin.(2) al
art.21, avand in vedere ci potrivit normelor de tehnicid legislativa,
actele normative care sunt la prima mentionare in text se redau cu
toate elementele de identificare, dupa sintagma ,,Legea nr. 237/2015”
se va insera formularea ,privind autorizarea si supravegherea
activitifii de asigurare s§i reasigurare, cu modificdrile si
completiirile ulterioare”; trimiterile ulterioare la acelasi act normativ
se vor face numai cu mentionarea evenimentelor legislative.

Reiteram observatia si pentru situatia similara de la pct. 42, la
textul propus pentru art. 24 lit. a) pet. (viii'), unde actul normativ citat
se va reda sub forma ,Legea nr. 246/2015 privind redresarea si
rezolutia asiguratorilor”.

p) la art.27 alin(1) lit.e), astfel cum este propus la pct.49,
pentru asigurarea previzibilititii normei, este necesar si se faca
trimitere expresa la elementele structurale din cuprinsul art.24 care
stabilesc obligatiile a ciror incélcare constituie contravente.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru lit.f) si g).

q) la art.IIl, norma din cuprinsul alin.(2) trebuie eliminatd, ca
superflug, intrucat intrarea in vigoare a dispozitiile referitoare la
contraventii la 30 de zile de la data publicarii actului normativ este
previzutd, cu valoare de principiu, in cuprinsul art.4 alin(l) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

Precizim ci, in situatia mentinerii normei, textul trebuie sd se
refere la intrarea in vigoare a pct.49-51 ale art.I, nu a prevederilor
art.27 - 29 din Legea nr.213/2015.

r) la art.V, pentru respectarea limbajului specific normativ,
sintagma ,,conform prevederilor art. 22, coroborate cu art. 19 alin. (4)
—(6)” se va inlocui cu sintagma ,,potrivit prevederilor art. 22 si art.
19 alin. (4) —(6)”.

s) La art.VI, pentru respectarea exigentelor in exprimare,
sugeram urmdatoarea formulare:

,,Art.VL - Procedurile administrative gestionate de Fondul
de garantare a asiguratilor pentru plata sumelor cuvenite creditorilor
de asiguriri ai asiguritorilor pentru care a fost deschisé deja procedura
de faliment, care au fost incepute anterior intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, riméan supuse legii aplicabile la data
inceperii acestora.
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s) la art. VI, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
este necesard, reformularea astfel:
WAt VIL - Legea nr.213/2015 privind Fondul de garantare
a asiguratilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
550 din 24 iulie 2015, cu modificdrile si completarile aduse prin
prezenta ordonanta de urgentd, va fi republicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se
textelor o nouad numerotare.

Bucuresti
Nr.757/22.09.2021
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