
ROMÂNIA

AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru
modificarea şi completarea Legii nr.213/2015 privind

Fondul de garantare a asiguraţilor şi pentru
modificarea altor actc normative

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru

inođifkarea şi completarea Legii nr.21312015 privind Foudul de
garantare a asiguraţilor şi pentru modificarea altor acte
normative, transmis de Secretariatul General aI Guvemului cu adresa
nr.323 din 21.09.2021 i înregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D836/21 .09.2021,

CONSILIUL LEGISLATW

În terneiul art.2 alin.(1) Hta) din Legea nr.73!1993, ipub1icată şi al art.46(2)
din Regularnentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabH proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
următoarele observaţii i propuneri:

ł. Proiectul de orđonanţă đe urgenţă vizează modificarea i
completarea Legii nr.213!2015 privind Fondul de garaiitare a
asiguraţilor, precum i modiflcarea unor acte normative, respectiv a
Legii nr.85ĺ2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de
insolvenţă, cu modificările i completările ulterioare, a Legii
nr.503!2004 privind redresarea financiară. falirnentul, dizolvarea şi
lichidarea voluntară în activitatea de asigurări, republicată, cu
modificările ułterioare, i a Legii nr.246!2015 privind redresarea şi
rezoluţia asigurătorilor.

Potrivit Notei de fundamentare, „scopul Fonduiui de garantare
a asiguraţilor (..) este acela de a asigura plata din disponibilită,ĺile
sale a creanţelor de asigurări rezultate din contractele de asigurare
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facultative i obligatorĺi încheiate în condiţttle Jegii, în cazul
insolvenţei unuz asigurător autorizal în Românża, către creditorii de
asigurări care aleg să parcurgă procedura adrninistrativă
regJernentată de Legea nr. 2] 3ĺ20] 5 prinformuiarea de cereri de plată
în acest sens ‘i cu respectarea plafonului de garantare prevăzut de
lege.

Urgenţa dernersuJui de adoptare a propunerii legisJative sub
forma unei ordonan;e de urgenţă este justJcată de íinprejurărŕle
excepţionale rnanţfestate pe piaţa asigurărilor generate de irninenţa
falimentuiui unui asigurător cu cotă de piaţă ridicată pe segrnentui
asigurăriior obligatorii de răspundere civilă auto.

Luarea acestor rnăsuri în regirn de urgenţă se irnpune pentru a
se asigura o protecţie reaiă a creditorilor de asigurări, în
considerarea faptului că există riscul ca, în actuala cotjunclură,
disfunciionalităţile în obţinerea de către păgubiţi a resurse/or
necesare aferente costurilor reparaţiilor să genereze tensiuni sociale
‘i să deterinine propagarea efecteJor negative alefaJirnentuJui irninent
din sectorul asigurăriior în aite rarnuri aJe econorniei naţionale,
precurn industria auto, dar çj să subrnineze íncrederea populaţiei în

protecţia oferită de asigurări şi, în special de asigurările obligatorii
de răspundere civilă auto, cu riscui scăderii gradului de cuprindere în
asigurarea RCÁ Ja nivel naţionaĺ.

Pentru evitarea unor asţfel de efecte, ordonanţa de urgenţă
regleinentează reducerea considerabilă a terinenului de la care
Fondui este îndreptăţit să efecĺueze plăţi către creditorii de asigurări,
ia 60 de zile de la data publicării în Monitorul Ojicial al Rornôniei a
deciziei de retragere a autorizaţiei de Jincţionare a asigurătorului,
cornparaĺiv cu situa,ĺia actuală în care creditorii de asigurări trebuie
să atepte o perioadă sernnUicativă de timp, respectiv până la
rnomentul rămânerii dejinitive a hotărârii de deschidere a procedurii
de falimenĺ, irnplicit până la soluţionarea unei eventuale căi de atac
îřnpotriva sentinţei de deschidere a procedurii defaiiment".

Totodată, în preambulul proiectului se arată că „Neadoptarea
cu ceieritale a prezentei ordonanţe de urgeii.ţă va avea consecŕnţe
negaĺive asupra unui nwnăr înseninat de păgubiţi pentru care se
estirnează că sunt necesar aJi efectuate plă,ti de către Fond i care să
le perrnită acestora repararea prejudiciiior suferite", fră a preciza,
însă, care sunt aeeste efecte negative. În aeord cu prevederile art3l
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alin.(1) łit.a) teza a doua din Legea nr.24!2000, repubłicată, cu
niodifîcările i comp{etările ułterioare, în instrumentul de
prezentare i motivare este necesară evidenţierea consecinţelor
negative care s-ar produce în cazul neadoptării măsurilor propuse în
regirn de urgenţă.

2. Retevăm faptuł că prin avizuł pe care îl eniite, Consiliuł
Legisłativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiiłor legisłative
preconizate.

3. Din considerente de redactare, precurn i sub aspectul respectării
normelor de tełinică łegsÍativă pentru elaborarea actełor normative,
prevăzute de Legea nr.24!2000, republicată, cu modificările i
completările ulterioare, formulăm următoarele observaţii i propuneri:

a) ca observaţie generală, pe tot parcursul proiecului, expresiile de
genul „în condiţiile Jegii", „potrivit łegii", „în temeiuł tegii" vor fi
reformulate i înlocuite cu nonrtele exprese vizate.

De asemenea, apreciem că noţiunea de „adninistrator interinrnť'
ar trebui redefinită, eventuat prin actualul proiect, pentru a fi utilizată, în
contextul în care pct.4 ał ait.5 din Legea nr.85ĺ20]4privindprocedurile
de prevenire a insolvenţei ‘i de insolvenţă, care definea această
noţiune, a fost abrogat de către de pct. 1 al art. 630 din Legea
nr. 312/2015 privind redresarea şi rezoluţia instituţiilor de credit i a
jirmelor de investiţii, precum i pentru modtjicarea i compietarea
unor acte normative în domeniuljinanciar.

b) La titlu, pentru evidenţierea riguroasă i integrală a obiectului
de reglementare, propunern ca acesta să aibă urrnătoarea forniułare:

„Ordonanţă đe urgenţă pentru modificarea i compłetarea
Legiinr.213!2015 privind Fondut de garantare a asiguraţiłor, precum
i pentru modificarea art.262 alin.(32) din Lcgea nr.85/2014
privind procedurile de prevenire a insolvenţei i de insoívenţă".

Iii ipoteza în care nu este însuşită această observaţie, pentru uii
plus de precizie în ceea ce privete reglementarea supusă avizării,
propuneni ca în łocul exprimării “i pentru modifîcarea altor acte
normative" să figureze o alternativă care să indice domeniuł iegiferat
de actele normative vizate a fi modificate.

c) ła preambuí, la al doilea paragraI forma abreviată „RCA",
va ű redată în extenso, fiind ta prima utilizare în context, potrivit
normelor de tehnică legislative.

CONFcM cu
-‘ ÁLJL



Observaţia este aplicabilă i altor situaţii siniiłar din cuprinsul
proiectului.

d) în ceea ce privete părţile dispozitive ale pct.2 — 5 ale art. I,
precizăm faptul că acestea dispun intervenţii legislative asupra art.2,
elernent structural alcătuit din patru alineate.

tn această situaţie, peiitru coerenţa reglementării, cste de atiałizat
dacă modifícarea nu ar trebui să vizeze articolul integral, caz în care
partea dispozitivă a pct. 2 va avea următoarea formulare:

„2. Articolul 2 se modifică i va avea următorul cuprins:".
In situaţia în care este acceptată sołuţia iiiai sus expusă, în

subsidiaruł părţii dispozitive supra vor fi redate textele asupra cărora
se intervine legislativ, cełe nou introduse i cele nemodifícate, marcate
în ordine crescătoare, fră a fi fołosiţi indici, iar în faţa ałin. (1) va
figura abrevierea “Art.2".

Punctele ulterioare se vor renumerota în mod corespunzător.
Situaţii similare întâlnim i în cazul părţilor dispozitive aJe

pct.21-25 — pentru art.13 - i pct.26 — pentru art.14 -

e) la actualul pct.3 al art.I, în textul prevăzut pentru art.2
alin.(3), pentru precizie, propunern ca formularea „aa cum sunt
defínite Ia art. 5" să fíe înlocuită de textuł „prevăzute la art.5", având
în vedere çă respectivul articol nu definete resursele fînanciare, ci
doar le menţionează.

Totodată, pentru impunerea unui caracter imperativ al normei,
recomandăm ca sintagma „vor putea fi onorate" să fie redată sub
forma „vor fi onorate".

f) ła actualul pct.4 aI aitl, în textuł prevăzut pentru art.2
alin.(32), din considerente de redactare, fínalul alineatułui va fí
redactat „încheiate de asigurătorul de insolvenţă".

Totodată, menţionăni faptul că actut normativ de bază nu
uzitează siiitagma „asigurător de insolvenţă".

Prin urmare, propunem fíe înlocuirea ei cu o variantă fołosită de
acesta, fíe defînirea ei.

g) La actualul pct.6 aI art.I, în considerarea contextului
normativ, propunem expresia „conform prevederilor alin.(4) - (7) i (9)"
va fî reforrnulate astfel: „potrivit prevederilor alin.(4) - (7) i (9)".

Obscrvaţia este aplicabilă tuturor situaţiilor similare de pe
parcursul proiectului.
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La alin.(6), propunem eliminarea expresiei „din prezenta Iege"
ca fiind inadecvată.

La alin.(8), pentru suplinirea informaţiei juridice, redarea titlului
Legii nr.246!2015, va fi completată cu sintagma: „privind redresarca
i rezolutia asigurătoriloť'.

h) ła actualul pct.7 al art.I, în textul prevăzut pentru art.4
alin.(I) lit.b), referitor la modalitatea de structurare a respectivei Iitere,
semnalărn că potrivit normelor de tehnică Iegislativă o enumerare nu
mai poate cuprinde alte enuiuerări i nici a[ineate noi.

i) Ia actualul pct.15 aI art.I, în textul prevăzut pentru ait.9
alin.(1), pentru fluenţa normei, propunem inserarea prepoziţiei „de" în
cuprinsuł redactării „termenul rnaxim de 30 de zile".

j) la actualul pct.20 al art.1, în textul prevăzut pentru art. 1 22

alin.(7), pentru îmbunătăţire redacţională a normei, propunem ca
aceasta să debuteze astfel:

In aplicarea prevederilor alin. (6)
In textul prevăzut pentru art. 1 2 alin.(4), propunem inserarea

semnułui grafic „-“ între cuvintele „procesełor verbałe".
k) la actualul pct.21 al art.I, ła partea dispozitivă, din

considerente de redactare, expresia „alineatul (1) şi (2)" va fi redată
„alineatele (1) i (2)".

l) la actualul pct.23 al art.I, în textuł prevăzut pentru art.13
alin.(5), întrucât titlul Legii nr.134!2010, republicată, cu modificările
i cornpletările ulterioare, a rnai fost citat anterior, respectiv, în
cuprinsul art.9 alin.(2), pentru concordanţă cu exigenţele de tehnică
Iegisłativă dar i pentru a asigura supleţe normei, propunem
ełiminarea acestuia.

Observaţia are relevanţă pentru toate situaţiile asemănătoare.
in) la actualuJ pct28 aJ artJ, la textul propus pentru alin.(3) aJ

art.16, pentru o exprimare mai adecvată în context, recomandăm ca
expresia „până la stingerea motivelor care au condus la luarea unei
astfel de măsuri," să fie înlocuită cu sintagma „până la depunerea
întregii documentaţii".

n) Ia actualul pct.31 al art.I, la textul propus pentru art. 181,

pentru utilizarea unei terminologii unitare, sintagma „putând exercita
asţfel de acţiuni" se va înlocui cu sintagma „putând întreprinde
demersuri".
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o) Ia actualul pct.38 al aťt.I ‚ la textul propus pentru alin.(2) al

a rt.2 1, având în vedere că potrivit norinelor de tehnică legis lativă,

actele normative care sunt la prima nientionare în text se redau cu

toate elementele de identificare, după sintagma „Legea nr. 237!2015"

se va insera formułarea „privind autorizarea şi supravcgherea

activităţii de asigurare şi reasigurare, cu rnodificările i

completările ulterioare"; trimiterile ulterioare la ace1ai act norrnativ

se vor face numai cu menţionarea evenimentełor Iegislative.
Reiterărn observaţia i pentru situaţia simiłară de ła pct. 42, ła

textuł propus pentru art. 24 lit. a) pct. (viii'), unde actul normativ citat

se va reda sub forma „Legea nr. 246/2015 privind redresarea i

rezoluţia asigurătorilor".
p) la art.27 alin.(ĺ) lit.e), astfel curn este propus Ia pct.49,

pentru asigurarea previzibiłităţii norinei, este aecesar să se facă

trimitere expresă la elementele structurale din cuprinsul art.24 care

stabilesc obligaţiile a căror încălcare constituie contravenţie.
Observaţia este valabiłă, în mod corespunzător, i pentru lit.ł) i g).
q) Ia art.III, norma din cuprinsul ałin.(2) trebuie eiiiiiinată, ca

superfłuă, întrucât intrarea în vigoare a dispoziţiiłe referitoare Ia
contravenţii Ia 30 de zile de la data publicării actului norrnativ este
prevăzută, cu vałoare de principiu, în cuprinsuł art.4 alin.(1) din
Ordonanţa Guvernuluî nr.2!2001 privind regimul juridic al

contraveaţiilor.
Precizărn că, în situaţia menţinerii normei, textul trebuie să se

refere Ia iatrarea în vigoare a pct.49-51 ale art.I, nu a prevederilor
art.27 - 29 din Legea nr.213!2015.

r) Ia art.V, pentru respectarea limbajului specific norrnativ,
sintagma „conform prevederilor art. 22, coroborate cu art. 19 ałin. (4)

— (6)" se va înlocui cu sintagma „potrivit prevederilor art. 22 i art.

19 alin. (4) —{6)".
s) La art.VI, pentru respectarea exigenţelor în exprimare,

sugerăm următoarea formulare:
„Art.VI. - Procedurile administrative gestionate de Fondul

de garantare a asiguraţilor pentru plata sumelor cuvenite creditorilor

de asigurări ai asigurătorilor pentru care a fost deschisă deja procedura

de faliment, care au fost începute anterior intrării în vigoare a
prezentei ordonanţe de urgenţă, rămân supuse legii aplicabile la data
începerii acestora.
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ş) la art.VII, pentru respectarea normelor de tehnică Iegislativă,
este necesară, reforntularea astfel:

„Art.VII. - Legea nr.213!2015 privind Fonduł de garantare
a asiguraţilor, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.
5S0 din 24 iutie 2015, cu modificările i completările aduse prin
prezeiita ordonanţa de urgenţă, va fi republieată îłl Monitorul Ofîcial
al Rornâniei, Partea I, după aprobarea acesteia prin lege, dându-se
textelor o nouă nurnerotare.
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Bucureti
Nr.757/22.09.2021

COFOM CIĐ


